
本
案

は

、
嘉

麻
市

の
自
治

の
基
本

理
念

お
よ

び

基

本

原
則

を

明
ら

か

に
す

る
と

と
も

に
、
市

民

の

権
利

及
び

責
務

、
並

び

に
議

会
　

市

長
等

の
役
割

及
び
責
務

を
定

め

、
市

民
が

主
体

の
自

治

の
実

現

を
図
る
た
め
提
案
さ
れ
た
も
の
で
す
。

審
査

に
あ

た

り
執

行
部

よ

り
提
出

さ
れ

た

、
嘉

麻

市
自
治

基
本

条
例

逐
条

解
説
書

に
沿

っ
て
各
車

ご

と

に
説

明
を

受

け
、
現
在

ま

で
４
回

に
わ

た
り

委

員
会

を

開
催

し
、
第

８
章

コ
ミ

ュ
ニ
ィ
ま

で
の

審
査
を
行
な
い
ま
し
た
。

◆

委
員
か
ら
出

さ
れ
た

　

　

（第
３
章
）

主
な
意
見

　
　
　

　
　
　

０
　
■
９
条

（市
民
の
権

（抜
粋
）
　

　

利
）
で
　
執
行
部
の
解
説

で
は
計
で
も
市
政
に
参
山

（第
１
章
　
第
２
章
）
　

　

　

す
る
権
利
を
有
す
る
と
の

Ｏ
　
第
３
条
に
う
た
わ
れ
　
　

・ヽ
と
だ
が
　
年
齢
に
関
し

て
い
る

「市
民
一
の
定
義
　
　
て
は
あ
る

一
定
の
枠
を
設

第
５
条

（市
民
白
治
の
原
　
　
け
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

川
）
で
は
　
市
民
の
積
極
　
　
○
　
第
Ｈ
条

（■
業
者
の

姿
勢

へ
の
表
現
が
明
確
に
　
　
責
務
）
で
は
　
市
内
事
業

示
さ
れ
て
い
な
い
。　
　
　
　
　
者
の
位
世
付
け
が
明
確
に

０
　
第
６
条
の

（情
報
共

有
の
原
則
）
で
は
　
行
政

や
議
会
が
保
有
す
る
情
報

を
ど
の
範
囲
ま
で
市
民
が

共
有
で
き
る
の
か
。

さ
れ
て
い
な

い
．

（第
４
章
）

○
　
第
‐２
条

（議
会
の
役

割
及
び
責
務
）
で
は

　

「議

会
独
自
の
政
策
立
案
や
政

策
捉
言
を
積
極
的
に
行
わ

廃
合

に
よ
り
　
廃
校
と
な

っ
た
地
域

で
生
活
し
て
い

る
人
々
は
　
地
球
Ｌ
か
ら

子
ど
も
た
ち
が
消
滅
し
た

よ
う
な
、
と
て
も
寂
し
い

孤
立
感
を
感
じ
て
い
る
と

の
話
し
を
委
員
会
視
察

で

日
の
当
り
に
し
て
き
た
。

そ
う

い
う
孤
立
感
を
解

消
す
る
た
め
に
も

コ
ミ

ュ

ニ
テ
ィ
づ
く
り
　

い
わ
ゆ

る
学
校
と
地
域
と
行
政

の

連
携
協
力
を
嘉
麻
市

の
こ

の
自
治
■
本
条
例

に
う
た

い
込
む

べ
き
で
あ
る
。

※
　
本
特
別
委
員
会
で
は
、

閉
会
中
に
審
査
を
重
ね
、

３
月
定
例
会
に
は
結
論
を

出
せ
る
よ
う
努
力
し
て
い

ま
す
。

な
け
れ
ば
な
ら
な

い
」
と

断
定
し
た
よ
う
な
条
文

に

な

っ
て
い
る
が
、
な
ぜ
こ

の
よ
う
な
表
現
に
し
た
の

カ

（第
５
章
）

○

　

「市
長
■
」
は
市
長

の
ほ
か
に
ど
こ
ま
で
の
役

職
が
含
ま
れ
て
い
る
の
か

そ
の
役
割
及
び
責
務
を
果

た
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い

の
か
か
明
確
に
小
さ
れ
て

い
な
い
。

Ｏ
　
第
‐８
条

（審
議
会
■

の
運
営
）
で
は
　
審
議
会

等
の
委
員
の
男
女
の
比
率
や

委
員
の
年
綸
構
成
　
メ
ン

バ
ー
構
成
に
つ
い
て
も
均

衡
を
図
る
べ
き
で
あ
る
。

（第
６
章
）

０
　
第
‐９
条

（情
報
公
川

及
び
情
報
提
供
）
で
は

市
が
所
有
し
て
い
る
情
報

と
は
別

に
市

の
執
行
機
関

な
ら
び
に
付
属
機
関

に
■

ず

る
機
関
ま
で
の
情
報
も

公
開
す
る
の
か
。

Ｏ
　
議
会
側
も
情
報
が
欲

し

い
時

に
も
な
か
な
か
出

し
て
戯
え
な

い
こ
と
力
あ

る
。
そ
の
た
め
に
も

　
フ

ア
イ
リ

ン
グ
シ
ス
テ
ム
の

構
築
が
急
が
れ
る
と
思
料

す
る
か
　
情
報
公
川

の
先

進
自
治
体

に
職
員
を
派
遣

し
　
実
態
調
査
を
す

べ
き

で
は
な

い
か
。

（第
７
章
）

０
　
議
員
自
身
も

――，
民
の

付
託
を
受
け
て
出
て
き
て

い
る
．
市
民
の
参

―――――
は
理

解
す
る
が
　
市
民
が
行
政

の
す

べ
て
に
参
画
を
す
る

よ
う
に
な
れ
ば
議
員
の
存

在
価
値
が
――――
わ
れ
る
。

○
　
第
２７
条

（参
‐‐―――
の
方

法
）
で
は
　
市
が
実
施
す

る
計
画
の
策
定
や
変
更

廃
Ｌ
　
条
例
の
制
定
や
改

廃
、
施
策
の
実
施
等
々
を

行
う
場
合
、
市
民
に
対
し
、

パ
ブ
リ

ッ
ク

コ
メ
ン
ト
や

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施

す
る
と
の
こ
と
た
が
　
市

が
行
う
，
て
の
も
の
に
対

し
て
　
パ
ブ
リ
ッ
ク

コ
メ

ン
ト
や
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

を
実
施
す
る
の
か
。

ま
た
　
こ
の
条
文
は
紫

案

に
比

べ
抽
象
化
さ
れ
た

よ
う
に
受
け
取
れ
る
た
め

分
り
や
す

い
も
の
に
す

べ

き
で
あ
る
。

（第
８
章
）

〇
　
一丼
麻
市
に
あ

つ
た
条

文
と
す
べ
き
で
は
な

い
か

現
在
嘉
麻
■

に
お
い
て
は

小
学
校
の
統
廃
合
が
進
め

ら
れ
て
い
る
が
　
こ
の
統

議会だよりかまし(15号 )


