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自
治
基
本
条
例
に
つ
い
て
い
っ
し
ょ
に
考
え
ま
せ
ん
か
？

　

平
成
12
年
４
月
の
「
地
方
分
権
一
括
法
」

の
施
行
に
よ
り
、
い
わ
ゆ
る
機
関
委
任
事

務
が
廃
止
さ
れ
、
従
来
の
中
央
官
庁
主
導

に
よ
る
全
国
画
一
的
な
施
策
決
定
シ
ス
テ

ム
に
替
わ
り
、
自
治
体
は
国
と
対
等
な
地

方
の
政
府
と
し
て
、
地
域
特
性
や
地
域

ニ
ー
ズ
を
的
確
に
把
握
し
、
限
ら
れ
た
行

財
政
資
源
を
有
効
に
活
用
し
て
、
個
性
あ

ふ
れ
る
施
策
を
展
開
し
て
い
く
自
立
的
な

シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
て
い
く
こ
と
が
求
め

ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
分
権
型
の
施
策
決
定
シ
ス

テ
ム
の
基
本
原
則
と
な
る
の
が
、
自
ら
決

定
し
、
自
ら
責
任
を
負
う
「
自
己
決
定
・

自
己
責
任
の
原
則
」
で
す
。

　

自
治
体
の
自
己
決
定
権
が
拡
大
し
、
独

自
施
策
を
展
開
し
て
い
く
た
め
に
は
、
地

域
社
会
の
将
来
に
対
す
る
ビ
ジ
ョ
ン
を
市

と
市
民
が
共
有
し
、
施
策
づ
く
り
へ
の
市

民
参
加
を
推
進
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
不

可
欠
で
す
。
そ
し
て
、
こ
の
よ
う
な
参
加
・

協
働
型
の
施
策
づ
く
り
に
お
い
て
は
、「
自

己
決
定
・
自
己
責
任
の
原
則
」
は
、
市
民

　

こ
の
よ
う
な
制
度
の
基
本
と
な
る
自
治

基
本
条
例
で
は
、「
住
民
自
治
を
起
点
と

す
る
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
」
を
基
本
理
念

と
し
て
位
置
づ
け
、
市
議
会
、
市
長
に
市

政
を
信
託
す
る
だ
け
で
な
く
、
市
民
自
ら

が
ま
ち
づ
く
り
の
主
体
と
し
て
活
動
し
て

い
く
た
め
の
基
本
原
則
を
定
め
、
住
民
自

治
の
充
実
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
も

の
で
す
。

の
信
託
を
受
け
た
市
議
会
、
市
長
を
規
律

す
る
だ
け
で
な
く
、
市
民
と
市
が
そ
れ
ぞ

れ
の
役
割
を
果
た
す
中
で
担
い
合
う
も
の

と
な
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
最
終
的
に
は
自

治
の
主
体
で
あ
る
市
民
自
ら
が
、
ど
の
よ

う
な
地
域
社
会
の
将
来
を
選
択
す
る
か
に

関
わ
っ
て
く
る
原
則
と
い
え
ま
す
。

　

従
っ
て
、「
自
己
決
定
・
自
己
責
任
の
原

則
」
に
基
づ
く
自
治
体
運
営
を
確
立
す
る

た
め
に
は
、
団
体
自
治
の
制
度
的
強
化
を

図
る
だ
け
で
な
く
、
地
域
に
お
け
る
市
民

の
主
体
的
な
取
り
組
み
を
土
台
と
し
て
、

住
民
自
治
の
充
実
を
図
っ
て
い
く
こ
と
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
現
行
地
方
自
治
制
度

は
憲
法
が
保
障
す
る
直
接
公
選
制
や
地
方

自
治
法
等
に
規
定
さ
れ
る
直
接
請
求
制
度

な
ど
、
自
治
に
対
す
る
住
民
の
権
利
を
保

障
す
る
制
度
が
中
心
で
あ
り
、
市
民
自
ら

が
自
治
の
主
体
と
し
て
地
域
社
会
づ
く
り

を
担
う
と
い
う
視
点
は
十
分
と
は
言
え
ま

せ
ん
。

　

そ
こ
で
、
住
民
自
治
の
充
実
を
図
っ
て

い
く
た
め
に
、
現
行
制
度
を
補
完
す
る
新

た
な
仕
組
み
や
制
度
を
構
築
し
て
い
く
こ

と
が
急
務
と
な
っ
て
い
ま
す
。

今
、
な
ぜ
自
治
基
本
条
例
が
必

要
な
の
で
し
ょ
う

自
治
の
基
本
ル
ー
ル

「
自
治
基
本
条
例
」

市
民
の
皆
さ
ん
と
と
も
に
検
討

し
ま
す

　

市
で
は
、
今
後
10
年
間
の
ま
ち
づ
く
り

の
方
向
性
を
示
し
た
第
一
次
嘉
麻
市
総
合

計
画
に
お
い
て
、「
市
民
と
行
政
に
よ
る

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
」
を
基
本
方
針
の
ひ

と
つ
と
し
て
掲
げ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
そ

の
基
本
方
針
に
基
づ
く
施
策
や
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
を
実
施
す
る
う
え
で
も
、「
市
民
と

の
協
働
」
と
い
う
視
点
に
立
ち
、
市
政
運

営
の
基
本
理
念
や
、
市
民
の
権
利
、
市
民

と
行
政
の
役
割
分
担
、
行
政
の
組
織
・
運

営
・
活
動
に
関
す
る
基
本
事
項
な
ど
を
規

定
す
る
自
治
基
本
条
例
に
つ
い
て
、
市
民

の
皆
さ
ん
と
と
も
に
検
討
し
ま
す
。

市
民
委
員
会
を
発
足
し
ま
す

　

条
例
策
定
に
あ
た
っ
て
は
、
市
民
の

皆
さ
ん
か
ら
公
募
に
よ
る
自
治
基
本
条

例
検
討
委
員
会
（
市
民
委
員
会
）
を
11

月
か
ら
発
足
さ
せ
る
予
定
で
す
。

　

こ
の
委
員
会
で
自
治
基
本
条
例
に
つ
い

て
調
査
・
研
究
し
、
条
例
に
盛
り
込
み
た

い
内
容
、
項
目
な
ど
を
検
討
し
ま
す
。

　

ま
た
、
市
職
員
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム

と
の
協
働
に
よ
り
、
条
例
の
素
案
づ
く
り

に
も
参
加
し
て
い
た
だ
く
予
定
で
す
。

　

自
治
基
本
条
例
検
討
委
員
会
（
市
民

委
員
会
）
の
委
員
の
募
集
に
つ
い
て
は
、

回
覧
文
書
に
お
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

Ｑ
．ど
の
よ
う
に
取
り
組
む
の
？

▲総合計画策定時のまちづくり市民部会

Ｑ
．
条
例
の
内
容
は
具
体
的
に

は
ど
ん
な
も
の
？

　
　

い
っ
た
い
何
が
変
わ
る
の
？

　

具
体
的
に
は
、
こ
れ
か
ら
市
民
委
員

会
の
皆
さ
ん
と
と
も
に
条
例
案
の
内
容

を
決
め
て
い
く
の
で
、
今
の
と
こ
ろ
は

ど
う
い
う
内
容
に
な
る
の
か
未
定
で

す
。
な
お
、
既
に
制
定
し
た
先
進
地
の

事
例
を
見
て
み
る
と
、
市
民
が
市
政
に

参
加
す
る
方
法
と
し
て
、
市
民
か
ら
の

意
見
聴
取
や
審
議
会
委
員
選
定
時
の
市

民
公
募
の
義
務
付
け
を
行
う
な
ど
、
市

民
参
画
や
協
働
の
仕
組
み
が
具
体
的
な

制
度
と
し
て
確
立
さ
れ
て
い
た
り
、
行

政
評
価
の
実
施
・
公
表
な
ど
が
義
務
付

け
ら
れ
た
り
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
市
の
情
報
の
提
供
、
説
明
責

任
・
応
答
責
任
な
ど
が
義
務
付
け
ら
れ

た
り
し
て
お
り
、
市
政
運
営
の
透
明
性

の
向
上
が
図
ら
れ
て
い
ま
す
。

問合せ先／企画調整課 企画調整係
☎６２‐５６６１

平
成
19
年
９
月　

委
員
公
募

平
成
19
年
11
月　

第
１
回
委
員
会
開
催

自治基本条例検討委員会
●市民ボランティアで構成
●条例について調査・研究し、
内容・項目などを検討

職員プロジェクトチーム
●行政職員で構成
●条例について調査・研究し、
内容・項目などを検討

意見交換

市
議
会
へ
条
例
案
を
提
出

平
成
21
年
２
月　

市
長
へ
条
例
案
を
提
出

平
成
20
年
８
月

素案策定委員会
●自治基本条例検
討委員会と職員プ
ロジェクトチーム
合同の委員会で条
例素案を作成

代表者参加
意見の提出

20回程度の委員会を開催し、内容・項目などを検討条例素案の作成

※　スケジュール等については、すべて予定です。

自治基本条例とは

　地方自治体 ( 嘉麻市 ) という単位で物事を考え
たり、決めたりする場合に、誰がどのような役割
を担い、どのような方法で決めていくかを定める
自治の基本ルールで、「自治体の憲法」、「条例の
中の条例」などとも言われています。


